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Narva 21.12.2017 nr 83

Narva linna iildplaneeringu (sealhulgas Narva vanalinna
linnaosa ning Narva linna téostuspiirkonna linnaosa
iildplaneeringute) iilevaatamise tulemuste kinnitamine

1. Asjaolud ja menetluse Kiiik

Planeerimisseaduse § 92 Ig 1 kohaselt vaatab kohaliku omavalitsuse volikogu iildplaneeringu {ile
iga vile aasta tagant. Kohaliku omavalitsuse volikogu esitab maavanemale kokkuvotte
tildplaneeringu tilevaatamise tulemusest kuue kuu jooksul iilevaatamisest arvates.

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 5 kohaselt vaatab kohaliku
omavalitsuse iiksus enne kdesoleva seaduse joustumist kehtestatud iildplaneeringud tile hiljemalt
2018. aasta 1. jaanuariks. Alates 2018. aasta 1. jaanuarist vaadatakse iildplaneeringud iile
planeerimisseaduses sitestatud korras. Lisaks planeerimisseaduses iildplaneeringu iilevaatamise
kohta sidtestatule esitatakse maavanemale {ilevaade nimetatud iildplaneeringut muutvate
detailplaneeringute kohta. Kohaliku omavalitsuse {iiksus esitab {ilevaates arvamuse, kas
iildplaneeringut on detailplaneeringutega oluliselt muudetud ning kas tildplaneering on seetdttu
terviklik ja elluviidav. Maavanem voib pirast kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud arvamuse
saamist esitada kohalikule omavalitsusele ettepaneku uue tldplaneeringu algatamiseks, kui tema
hinnangul on tildplaneeringut detailplaneeringutega oluliselt muudetud.

Narva linna tildplaneeringu koostamine oli algatatud 15.05.2008 Narva Linnavolikogu otsusega nr
150 Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti ettepanekul. Uldplaneeringu
koostamise eesmirgiks on reguleerida maa-aladele ehitamise ning maa-alade kasutamisega
(fiilisiline ruum) seonduvaid aspekte. Narva linna iildplaneering kehtestati 24.01.2013 Narva
Linnavolikogu otsusega nr 3.

Narva linna tildplaneering on koostatud nii, et sellega kehtivad voi hakkavad kehtima samaaegselt
kaks linna osa tildplaneeringut:

e Narva linna to6stuspiirkonna linnaosa tildplaneering, AS Poyry Entec (166 nr 787/07);

e Narva vanalinna linnaosa iildplaneering, AS Ramboll Eesti.

Mbdlema planeeringu sisuga on Narva linna tildplaneeringu véljatootamisel arvestatud. Vastuolude
ilmnemisel iildplaneeringu ja linna osa tildplaneeringu vahel tuleb kehtivaks lugeda linnaosa
tildplaneeringus méiratu.

Narva Vanalinnas miiratakse detailplaneeringute koostamise, projekteerimise ja ehitamise ning
maakasutustingimused Narva vanalinna linnaosa tildplaneeringuga, mille koostamine oli algatatud
30.11.2006 Narva Linnavolikogu otsusega nr 132 Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimise Ameti ettepanekul. Uldplaneeringu koostamise eesmirk on Narva vanalinna



linnaosa tulevikustrateegia viljatddtamine ja iildplaneeringu rakendamisel vanalinna linnaosa
ajaloolise ja geograafilise potentsiaali tdstmine ning iiheselt kehtiva raamistiku seadmine ehitus-
ja arendustegevuse teostamiseks linnaosa territooriumil. Narva vanalinna linnaosa tildplaneering
kehtestati 22.11.2012 Narva Linnavolikogu otsusega nr 132.

Narva linna td6stuspiirkonna linnaosa iildplaneeringu koostamine oli algatatud 17.04.2008 Narva
Linnavolikogu otsusega nr 122 Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti
ettepanekul. Uldplaneeringu koostamise eesmirgiks on juhtndéride andmine toostusala
arendamiseks ning aluste loomine késitletava ala sidumiseks investeerimiskavade Ja —plaanidega,
toostus- ja drihoonete rajamiseks sobilike alade médramine, ala siseste viiksemate
koostddpiirkondade médaramine, moodustatavate koostodpiirkondade maakasutuse olemasolevate
ja  kavandatavate  sihtotstarvete  alusel maakasutuse juhtfunktsioonide  miiramine,
liikkluskorralduse, ~ heakorra ja  haljastuse  iildpshimdtete  miiramine. tehnovérkude
magistraaltrasside asukoha médramine ning ala tehnovorkudega varustamise lahendamise
pohimdtete  médramine, arvestades vajadust suurendada maakasutuse  intensiivsust
tildplaneeringuga dri-, to6stus- ja tootmisalaks ettenihtud piirkonnas. Narva linna
todstuspiirkonna linnaosa iildplaneering kehtestati 21.10.2010 Narva Linnavolikogu otsusega nr
143.

Uldplaneeringu iilevaatamise eesmirk on selgitada vilja kehtiva iildplaneceringu aja- ja
asjakohasus.

Uldplaneeringukohase arengu tulemused

Nii tildplaneering kui ka arengukava on omavalitsuse arengustrateegia kajastajad. Arengukava
tlesanne on reguleerida elukeskkonnaga seonduvaid sotsiaal-majanduslikke aspekte (sotsiaalne
ruum, majandusruum, omavalitsuse eelarve kujundamine) ja iildplaneeringu eesmirk on
reguleerida maa-aladele ehitamise ning maa-alade kasutamisega (fiiiisiline ruum) seonduvaid
aspekte. Majanduse, sotsiaalsfiiri ja keskkonna ruumilised aspektid peavad leidma kajastuse
tildplaneeringus.

Viimase kahekiimne aastaga on elanike arv Narva linnas pidevalt vihenenud: aastal 2000 oli
Narva elanike arv 73 300, aastal 2016 aga juba 60 406, seega keskmiselt on linn kaotanud ca 805
clanikku aastas. Toenioliselt elanikkonna kahanemine jitkub. Peamiselt noorte lahkumisel
suureneb elanikkonna keskmine vanus ja negatiivne iive, mistdttu rahvaarvu vihenemine voib olla
tulevikus vigagi jarsk. Uldplaneeringuga maédratud ruumilise arengu tildpdhimotteks oli ldhima
10 kuni 15 aasta perspektiivis linna territooriumi elanikele, kiilalistele ja turistidele vdimalikult
soodsaks elamis- ja puhkamistingimuste kohaks muutmine. Uldplaneeringu méju Narva linna
arengule on olnud tildiselt positiivne, kuid kahjuks ei soodusta see elanikkonna puisimajddmist, ei
kajasta ega pakku lahendusi kabaneva linna problemaatikale ega aita kaasa linna ruumilisele
arengule selge fookuse tekitamisele.

Uldplaneeringu vastavus 01.07.2015 joustunud seaduse eesmdirkidele

01.07.2015 jdustunud planeerimisseaduse eesmirgiks on luua ruumilise planeerimise kaudu
celdused  thiskonnaliikmete vajadusi ja huve arvestava, demokraatliku, pikaajalise,
tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse, kvaliteetse elu- ning chitatud keskkonna
kujunemiseks, soodustades keskkonnahoidlikku ning majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt
jatkusuutlikku arengut. '

Narva linna {ildplaneeringu koostamisel tuli lisaks enne 01.07.2015 kehtinud planeerimisseaduse §
8 10ikes 3 satestatud iilesannetele téita ka jargmiseid eesmirke:



e Tagada parim véimalik elukeskkond Narva linnas ning niha ette vdimalused kogu linna
tasakaalustatud ja sddstvaks arenguks;

e Tagada reformimata riigimaade lihtsam munitsipaliseerimine;

e Tagada linna valmisolek Euroopa Liidu erinevate struktuurifondide vahendite saamiseks
kohaliku arengu projektide rahastamisel ja linna arengukavade edukaks realiseerimiseks;

e Seada maakasutustingimused, médrates maksimaalse hoonestuse tiheduse ja kdrguse
piirkonniti. Samuti tuleb anda tulevikku suunatud ning praegust olukorda lihtekohaks
vottev lahendus aiandusiihistutes maakasutus-, echitus- ning planeerimistegevuse
suunamiseks;

e Fikseerida ajutiste ehitiste (kioskite, paviljonide) lubatavad ehitusalad ning nende
piistitamiseks keelatud alad piirkonniti.

Kehtiva tildplaneeringu eesmirgid ei ole vastuolus uue planeerimisseadusega.

Uldplaneeringu  elluviimisel ilmnenud olulised mdjud ning oluliste negatiivsete mdjude
vihendamine

Narva linna {ldplaneeringu (sealhulgas Narva vanalinna linnaosa ning Narva linna
toostuspiirkonna linnaosa iildplaneeringute) elluviimisel ei ole kaasnenud olulisi negatiivseid
mojusid majanduslikule, sotsiaalsele, kultuurilisele ja looduskeskkonnale iildplaneeringu
lahendusest lahtudes. Siiski on iildplaneeringus esitatud tingimused kohati kas liialt leebed
(seletuskirjas on tihti kasutatud sona “soovitavalt”) voi liialt kurnavad (nt rangelt sitestatud
maakasutus, aiamajadele ning krundi suurustele liigsed piirangud). mis ei soodusta linna
diinaamilist arengut. Samuti pole kehtiv tildplaneering soodustanud ka viikeettevotluse arengut,
mis on Narva laadse-linna edasiseks arenguks viga vajalik.

Planeeringutest ja digusaktidest tulenevate muudatuste iildplaneeringusse tegemise vajadus

Peale kehtiva iildplaneeringu kehtestamisest on muudetud mitmeid &igusakte. Narva linna
chitusmiédrus on kehtetu alates 01.07.2017, millega scoses jdid linna mdonedele ruumilistele
aspektidele kehtivad reeglid Shku rippuma (nditeks tdnavakaubanduse ja kioskite paigutuse
tsoneerimine, fassaadide virvilahenduste kooskdlastamise vajalikkus, jne).

01.07.2015 joustus uus planeerimisseadus. Detailplaneeringute koostamise pdhimotted
iildplaneeringu seletuskirja punktis 2.2.1. lihtusid vanast planeerimisseadusest ja ehitusseadusest
ning vajavad tdpsustamist ldhtudes kehtivast seadusandlusest.

Detailplaneeringud

Uldplaneeringu elluviimine on toimunud eeskitt liibi detailplaneerimise. Kehtiva tildplaneeringu
muutmine on vdimalik vaid detailplaneeringu kaudu. Vastavalt planeerimisseaduse § 142 lg 1
voib detailplaneering pohjendatud vajaduse korral sisaldada kehtestatud iildplaneeringu
pohilahenduste  muutmise  ettepanekut.  Kehtestatud  ildplaneeringu  pohilahenduse
detailplaneeringuga muutmiseks loetakse iildplaneeringuga méiratud maakasutuse juhtotstarbe
ulatuslikku muutmist, tldplaneeringuga médratud hoonestuse kdrguspiirangu iiletamist, krundi
minimaalsuuruse vihendamist, detailplaneeringu kohustuslike alade ja juhtude muutmist ning
muu kohaliku omavalitsuse iiksuse hinnangul olulist vai ulatuslikku tildplaneeringu muutmist.

Narva linnas on detailplaneeringute koostamisel enamasti arvestatud kehtestatud
tildplaneeringuga, kuigi selle kehtivuse ajal sai kehtestatud 7 {ildplaneeringut muutvat
detailplaneeringut.



Narva linna iildplaneeringu kehtivuse ajal on kehtestatud kokku 15 detailplaneeringut. Neist 3
detailplaneeringut tdid kaasa tildplaneeringu muutmise ettepaneku maakasutuse sihtotstarbe osas.
Uhe detailplaneeringuga lasti iiletada Narva linnas lubatud maksimaalne hoonestuse korgus.

Narva vanalinna linnaosa iildplaneeringu kehtivuse ajal on kehtestatud 3 detailplaneeringut,
millest ainult 1 t6i kaasa tildplaneeringu muutmise ettepaneku maakasutuse sihtotstarbe osas.

Narva linna td6stuspiirkonna linnaosa ildplaneeringu kehtivuse ajal sai kehtestatud 4
detailplaneeringut. 1 detailplaneering t6i kaasa iildplaneeringu muutmise ettepaneku maakasutuse
sihtotstarbe osas.

Narva linna ildplaneeringu, Narva vanalinna linnaosa tildplaneeringu ning Narva
linnatdostuspiirkonna linnaosa iildplaneeringu kehtimise ajal kehtestatud detailplaneeringute
loetelu on toodud kidesoleva otsuse LISA-s 1.

Omaette viljakutseks on see, et linnas on hulgaliselt vanu detailplaneeringuid, mida ei ole
viimaste 5+ aastate jooksul ellu viidud ning need ei vasta ka enam linna arenguvajadustele. Lisaks
sellele, on olemas ka Narva linnavolikogu poolt 23.09.2010.a. otsusega nr 138 kehtestatud ning
hiljem Tartu Halduskohtu 05.11.2010 mizruse nr 3-10-2653 alusel kehtetuks tunnistatud ., Tlimani
tn ja Tallinna mnt vaheline ala* detailplaneeringuga seotud situatsioon.

Jareldus ja uue iildplaneeringu koostamise vajadus

Uldplaneeringu pdhilahendus on valdavalt kooskdlas linna arengut késitletavate strateegiliste
dokumentidega. Uldplaneeringuga médratud ruumilise arengu suunad on jitkuvalt aktuaalsed,
kuid vajavad tdiendamist jargmiste teemade osas:

e Uldplaneeringuga siitestatud reegleid on vaja kas selgemaks defineerida voi paindlikumaks
muuta, léhtuvalt vilja kujunenud praktikast ning linna arenguvajadustest;

* Elanike viihenemise mé&ju linnale (eriti vananeva elanikkonna moju linnale) vajab analiiiisi
elanikkonna kaardistamise ning véirtuslike ja arengupotentsiaaliga alade defineerimise
ndol, mis annaks omakorda vdimaluse médrata suunised linna taristu optimiseerimiseks
ning tihendamiseks;

* Aianduskooperatiivide ja viikeelamute alade arengu ja chitustingimuste osa on kehtivas
ildplaneeringus kisitletud puudulikult. Erilist tihelepanu ja detailsemat kisitlemist vajab
Kudrukiila linnaosa. Tuleks libi kaaluda ja analiiiisida voimalused, kas ja mil viisil
aianduskooperatiivid timber korraldada aastaringseks elamiseks:

e Kehtiv ildplaneering ei soodusta tiihjadele avalikele ja muudele hoonetele uute
funktsioonide leidmist, ei soodusta vahekasutuse potentsiaali kasutamist;

e Aritdnavate kujundamine (nt. Tallinna mnt-le drihoonetele ehitusdi guse midramine);

* Rohevorgustiku ning ka hoonete vahelise ruumi sidususe pshimdtete teema on kisitletud
puudulikult;

¢ Kreenholmi rahvusvahelise tihtsuse rdhutamist lidbi kesklinnaga sidumise on kiisitletud
puudulikult;

¢ On vaja mddrata maksimaalse hoonestuse tihedus, kdrgus ning tipsemad arhitektuursed
nduded piirkonniti;

o Fikseerida ajutiste ehitiste (kioskite, paviljonide) lubatavad ehitusalad ning nende
piistitamiseks keelatud alad piirkonniti;

Linnaosade tildplaneeringud tuleb integreerida linna iildplaneeringusse;

e Tuleb vilja selgitada detailplaneeringute ajakohasus;

Peab tdiendama arhitektuurivéistluse libiviimise tingimusi;



e Vajab tidpsustamist miljoovidrtusega hoonestusalade kaitse- ja kasutustingimuste osa ning
vajadusel ka miljosalade piirid;

e Tuleb defineerida védrtuslikud piirkonnad;

e Tuleb ldbi vaadata kalda ehituskeeluviondiga seonduv ja vajadusel ette niha selle

vihendamine ja kallasraja avamine;

Tuleb analiitisida voimalusi transiidi linnakeskusest viljapoole viimiseks;

Tuleb koostada erinevate litkumisviiside ja -suundade analiiiis;

Tuleb kaalutleda to6stuse linnakeskusest vilja viimise voimalusi;

Tuleb suunata parkimise korraldamist linnas, vajadusel ette ndha uute garaazilinnakute

rajamist ning linna keskuses asuvate garaazide kesklinnast vilja viimist;

e Tuleb lahti kirjutada vabaplaneeringuga alade hooldus- ja kasutustingimused.

2. Oiguslikud alused

2.1. Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 5 lg 1 kohaselt vaatab
kohaliku omavalitsuse iiksus enne kiesoleva seaduse joustumist kehtestatud iildplaneeringud iile
hiljemalt 2018. aasta 1. jaanuariks.

2.2. Planeerimisseaduse § 92 Ig 1 kohaselt vaatab kohaliku omavalitsuse volikogu iildplaneeringu
lile iga viie aasta tagant. Kohaliku omavalitsuse volikogu esitab maavanemale kokkuvdtte
tildplaneeringu iilevaatamise tulemusest kuue kuu jooksul iilevaatamisest arvates.

3. Otsus
Kinnitada Narva linna tildplaneeringu (sealhulgas Narva vanalinna linnaosa ning Narva linna
toostuspiirkonna linnaosa iildplaneeringute) iilevaatamise tulemused.

4. Rakendussitted

4.1. Kéesolev otsus joustub seadusega sitestatud korras.

4.2. Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ametil esitada iildplaneeringu
lilevaatamise tulemused Ida-Viru Maavanemale kuue kuu jooksul iilevaatamisest arvates.

4.3. Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ametil avaldada otsus ajalehes
., POhjarannik* ja “I'opox™ ning ameti veebilehel.

4.4. Kdesolevat otsust on vdimalik vaidlustada Tartu Halduskohtu Jdhvi kohtumajas 30 pieva
jooksul alates joustumisest.
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Aleksandr Jefimov
Linnavolikogu esimees



Narva linna iildplaneeringu kehtimise ajal kehtestatud detailplaneeringud:

Narva Linnavolikogu 21.12.2017 otsuse nr 83 ,Narva linna tildplaneeringu
(sealhulgas Narva vanalinna linnaosa ning Narva linna todstuspiirkonna
linnaosa tildplaneeringute) iilevaatamise tulemuste kinnitamine™

LISA 1

Nr | Detailplaneeringu nimetus Kehtestamisotsuse Madju Narva linna
Kuupiiev ja number iildplaneeringule
1. | Joala tn 20 ja Joala tn 24 maa-ala DP 20.02.2014 nr 32 ei muuda
2. | Paul Kerese tn 40g maa-ala DP 26.03.2015 nr 28 ei muuda
3. | Téhe tn 11 ja Tuha tn 2 maa-ala DP 18.05.2017 nr 29 muudab UPt
maakasutuse osas
4. | Rakvere tn 22a maa-ala DP 20.04.2017 nr 22 el muuda
5. | Aleksander Puskini tn 23a maa-ala DP 15.09.2016 nr 229 muudab UPt
maakasutuse ja
lubatud korguse
0sas
6. | Paul Kerese tn 21 maa-ala DP 18.05.2017 nr 31 el muuda
7. | Vahtra tn 5 maa-ala DP 05.08.2015 nr 854-k el muuda
8. | AU Jantar bussipeatuse maa-ala DP 05.08.2015 nr 853-k ei muuda
9. | Kreenholmi tn 14¢, Kreenholmi tn 14d, | 13.07.2016 nr 786-k ei muuda
Kreenholmi tn 20, Paul Kerese tn 23c,
Paul Kerese tn 23e, Paul Kerese tn 23f
maa-alade DP
10. | Tallinna mnt 30a ja Tallinna mnt 30b 18.04.2013 nr 35 ei muuda
maa-ala DP
11. | Paul Kerese 25 ja Paul Kerese 25a maa- | 23.01.2014 nr 15 muudab UPt
ala DP maakasutuse osas
12. | Rakvere tn 59, Rakvere tn 61, Rakvere 29.11.2017 nr 117-k el muuda
tn 61a ja Paju tn 5 maa-alade DP
13. | Vaivara tn 4, Vaivara tn 8 ja ldhiala DP | 14.08.2014 nr 94 ei muuda
14. | Roheline tn 6 ja 3. Roheline tn 8 maa-ala | 25.09.2014 nr 114 el muuda
DP
15. | 6. Paemurru tn 18 maa-ala DP 10.08.2017 nr 41 ei muuda
KOKKU: 15
sh: muudab | 3
ei muuda | 12




Narva vanalinna linnaosa iildplaneeringu kehtimise ajal kehtestatud detailplaneeringud:

Nr | Detailplaneeringu nimetus Kehtestamisotsuse Moju Narva linna
kuupiiev ja number iildplaneeringule
1. | Vestervalli tn 29a maa-ala DP keht 20.04.2017 nr 23 ei muuda
2. | Koidula tn 8 maa-ala DP keht 18.12.2014 nr 142 | muudab UPt
maakasutuse osas
3. | Vabaduse tn 4 maa-ala DP keht 22.08.2013 nr 78 el muuda
KOKKU: 3
sh: muudab | 1
ei muuda | 2

Narva linna toéstuspiirkonna linnaosa iildplaneeringu kehtimise ajal kehtestatud detailplaneeringud:

Nr | Detailplaneeringu nimetus Kehtestamisotsuse Madju Narva linna
kuupiiev ja number iildplaneeringule
1. | Kulgu todstusala DP 20.11.2014 nr 134 ei muuda
2. | Kulgutn 15, Kulgu tn 15a ja Kulgutn | 20.06.2013 nr 51 muudab UPt
15b maa-ala DP maakasutuse osas
3. | Narva Toostuspargi territooriumi DP 04.10.2012 nr 118 ei muuda
4. | Kadastiku tn 33 maa-ala DP 21.12.2010.a. nr 197 ei muuda
KOKKU: 4
sh: muudab | 1
ei muuda | 3




